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Caux Seine agglo
Conseil communautaire
Séance du 1 avril 2025

D.76/04-25

POLE TERRITOIRE, STRATEGIE ET PLANIFICATION - PLANIFICATION TERRITORIALE
Procédure d’élaboration du Plan Local d’urbanisme intercommunal - Arrét de projet

Monsieur Patrick PESQUET, Vice-Président de Caux Seine agslo, chargé de '’Aménagement, de
’Urbanisme et de la Planification, expose :

« Plusieurs raisons motivaient le lancement du premier PLUi de Caux Seine agglo lorsqu’il a été
décidé fin 2017 d’en prescrire |’ élaboration.

Avec le PADDI, le PLUi dote la Communauté d’agglomération d’un projet de territoire partagé
sur ensemble du nouveau périmétre communautaire, le périmetre étendu aux 9 communes
de 'ex-communauté de communes Ceeur de Caux. Il a permis aussi aux communes dotées des
plus anciens PLU d’actualiser leur projet de développement urbain ou aux communes en RNU
(réglement national d’urbanisme) ou dotées de simples cartes communales de définir un projet

de développement urbain.

Le PLUi tient compte du nouveau contexte législatif notamment de la loi Climat & Résilience
du 22 aolit 2021 qui introduit un changement de paradigme avec le ZAN (zéro artificialisation
nette), la loi du 20 juillet 2023 visant a faciliter la mise en ceuvre des objectifs de lutte
contre 'artificialisation des sols et a renforcer |’accompagnement des élus locaux. Le ZAN a
été appliqué dans le SRADDET normand (schéma régional d’aménagement, de développement
durable et d’égalité des territoire) qui a decliné des objectifs chiffrés de réduction de
'artificialisation par territoire de SCOT ou d’EPCI. La hiérarchie des normes a conduit Caux
Seine agglo a traduire cet objectif d’abord dans le SCOT (SCOT ZAN) en deux temps pour le
rendre compatible avec le SRADDET « ZANisé », puis dans le PLUi puisque le PLUi doit étre
compatible a son tour avec le SCOT.

Le PLUi tient compte des fusions de communes. Néanmaoins, le découpage administratif et les
roles respectifs des communes déléguées dans l’armature urbaine définie dans le SCOT et le PLUi
relevent de logiques différentes. En termes d’aménagement du territoire, les objectifs assignes
a la ville-centre d’une commune nouvelle ne sont pas les mémes pour les communes rurales
déléguées. Les réunions de travail sont descendues jusque dans chaque commune déléguée
sous |’égide de la commune nouvelle.

Dans son reglement, le PLUT a saisi les nouvelles opportunités du décret de modernisation du
PLU (réforme de 2015 du Code de 'urbanisme).

La méthode d’élaboration du PLUi a été conforme aux modalités de la charte de gouvernance du
PLUi adoptée en 2017 en amont de la prescription. L' élaboration du PLUi de Caux Seine agglo a
été une démarche partagée : avec les élus communaux, avec les Personnes Publiques Associées
notamment la DDTM76 et avec la population.



Les communes ont été étroitement associées aux travaux et aux décisions. Pour ce faire, chaque
commune a désigné un bindme d’élus pour assurer une participation aux travaux d’études PLUI1.
De nombreuses réunions de travail (plus de 400), en communes, par « secteur PLUi » (8 secteurs),
au niveau communautaire (Bureaux, Bureaux stratégiques, conférence des maires), sous-forme
de groupes de travail thématiques (7 GTT) ou groupes de travail géographiques (3 GTG) pendant
la phase Réglement, ont été organisées et animées par le service Planification territoriale tout
au long de la procédure (phase DIAGNOSTIC, phase PADD, phase REGLEMENT). Une séance de
formation/remise a niveau pour les nouveaux maires issus des élections municipales de 2020.

DIAGNOSTIC|PADD| REGLEMENT

5 Commissions thématiques mixtes (élus communaux+ PPA) 14

Réunions communales* 152 [136 + 50 (OAP)
7GTT + pléniére de restitution 28
3GTG + pléniére de restitution 8
Réunions de secteur 32 8

Réunions de Bureau 1 3

Réunions de Bureau stratégique 4 2
Conférence des maires 4 3 3
TOTAL 52 170 227

o D’autres réunions complémentaires ou intermédiaires avec le maire ou le bindme d’élus
PLUi ont eu lieu et n'ont pas été comptabilisées. Des points d’information PLUi ont été
tenus en réunions des secrétaires de mairie.

Des réunions d’association ont été organisées tout au long de la procédure (phase DIAGNOSTIC,
phase PADD, phase REGLEMENT) avec les PPA notamment les services de U'Etat (DDTM76),
la Région (L'Equipe SRADDET/Mission Stratégie et Prospectives Territoriales), le Parc Naturel
Régional des boucles de la Seine normande, les chambres consulaires ...

Les modalités de la concertation du public définies dans la délibération du 14 novembre 2017
ont été respectées, elles étaient proportionnées aux enjeux du dossier, elles ont permis a la
population d’une part d’accéder a U'information au fur et a mesure de l’avancement du dossier,
d’autre part de s’exprimer sur le projet a travers différents moyens. La précédente délibération
a établi un bilan détzillé de la concertation, des moyens mis en ceuvre et des résultats.

Le projet de Plan Local d’Urbanisme intercommunal répond aux différents objectifs politiques
et aux obligations légales :

s actualiser la vision partagée/le projet d’aménagement et de développement du territoire
tenant compte de "extension du périmetre communautaire,

e viser un urbanisme de qualité, durable, au bénéfice des habitants (cadre de vie) et
des touristes ou investisseurs (attractivité), qui tient compte des risque naturels et
technologiques, et met en ceuvre la transition écologique,

¢ se doter d’un outil réglementaire au service de ce projet de territoire, prenant soin de
respecter sa diversité en traitant les quatre échelles : le territoire communautaire, la
commune, le quartier, la parcelle,

e gagner en cohérence, particuliérement en harmonisant certaines régles chaque fois que
cela était pertinent, notamment pour garantir une équité de traitement des administrés
en matiére de droit du sol. La recherche d’harmonisation ne signifiant pas uniformité, la
nomenclature de zonage distingue suffisamment de zones et secteurs de zones pour tenir
compte de la diversité des tissu urbains présents dans nos communes,



fixer un cadre commun conforme aux objectifs réglementaires des lois (Grenelle, ALUR

ELAN, Climat et Résilience... ),
assurer la compatibilité avec les documents de rang supérieur (hiérarchie des normes),

élaborer un document accessible, pratique et pédagogique, pour en faciliter la lecture
par les usagers.

Les objectifs d’aménagement et d’urbanisme poursuivis par le PLUi se sont inscrits dans le
cadre fixé par Uarticle L101-2 du code de !"urbanisme et décliné sur notre territoire dans le
SCOT. Citons sans étre exhaustif :

1.

L’ équilibre

entre le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des
espaces urbanisés, la revitalisation des centres urbains et des bourgs ruraux,
l'utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux
activités agricoles et forestiéres, et la protection des sites, des milieux et paysages
naturels,

la sauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine bati remarquables,

les besoins en matiére de mobilité.

. La qualité urbaine, architecturale et paysagére notamment les entrées de ville
. La diversité des fonctions urbaines et rurales, et la mixité sociale dans |’habitat,

en prévoyant des capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour
la satisfaction des besoins présents et futurs de l'ensemble des modes d’habitat,
d’activités économiques, touristiques, spartives, culturelles et d’intérét général ainsi que
d’équipements publics et d’équipement commercial, en tenant compte en particulier des
objectifs :

de répartition géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerces et
services,

d’amélioration des performances énergétiques,

de développement des communications électroniques,

de diminution des obligations de déplacements motorisés et de développement des
transports alternatifs a ['usage individuel de l'automobile.

La réduction des gaz & effets de serre, la maitrise de l'énergie et la production
énergétique a partir de sources renouvelables, la préservation de la qualité de l’air, de
"eau, du sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystemes,
des espaces verts, la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques, et
la prévention des risques naturels prévisibles, des risques technologiques, des pollutions
et des nuisances de toute nature.

Le PADD du PLUi reprend les 3 premiers axes du PADD du SCOT et traduit le quatrieme axe du

SCOT

(application de la loi Littoral sur Tancarville) dans le réglement écrit et graphique du PLUi

e Axe 1 : Initier une nouvelle organisation territoriale liant les quatre bassins de vie,
e Axe 2 : Maintenir un bassin d’emploi attractif basé sur un tissu économique et industriel

plus diversifié,

» Axe 3 : développer une qualité de vie attractive et durable en accomplissant la transition

écologique, énergétique et numérigue.

La période d’application du PADD du PLUi porte sur la période 2021-2030. Il est tenu compte
en termes de consommation fonciére des « coups partis » sur la période 2021-2022 en fonction
des seules données disponibles, celle de notre observatoire foncier local (les données CCF de la

Région s’arrétent a 2020.



Le projet de PLUI comprend :

e Un PADD (débattu a 3 reprises par le conseil communautaire et les communes),
e Un REGLEMENT ECRIT (RE) et GRAPHIQUE (RG) composé de la maniére suivante :
RE: 4 livrets (dispositions générales/réglement de zones/reglement des
prescriptions graphiques/les annexes incluant un lexique)
RG : composé de 6 tomes :
e Tome 3 = planches 1 = zonage,
s Tome 4 = planches 2 = prescriptions graphiques 1,
s Tome 5 = planches 3 = prescriptions graphiques 2 = risques inondations + falaises),
o Tome 6 = annexes du réglement graphique,
s Tome 1 : tableau d’assemblage (le territoire de Caux Seine agglo a été découpé en 75
dalles, il peut y avoir plusieurs dalles sur les communes les plus étendues),
e Tome 2 : la liste des emplacements réservés,
e Des OAP sectorielles (R151-6 CU) pour les zones AU et certains secteurs urbains ciblés a
renouveler ou densifier (106 OAP sectorielles),
s 3 OAP thématiques (L151-6 et L151-7 CU) (TVB / cles-masures / intensification de
"habitat dans la tache urbaine),
s 1 OAP thématique sectorisée (aléa inondation en milieu urbain dense par débordement
de cours d’eau - secteur de la vallée du Commerce),
» Un RAPPORT DE PRESENTATION (plusieurs tomes),
e Les ANNEXES incluant notamment les Servitudes d’Utilité Publique (SUP).
Les différentes pieces du projet de PLUi sont rédigées. Il est proposé au conseil communautaire
d’arréter le projet dans sa version telle que présentée en annexe. L'objectif calendaire est
d’approuver le plan local d’urbanisme intercommunal en décembre 2025. »

Si cette proposition recueille votre accord, je vous propose d’adopter la délibération
suivante :
Le Conseil communautaire

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment ’article L5216-5,
Vu le code de U'urbanisme, en particulier les articles :

L101-2 (principes nationaux d'aménagement durable),

L103-2 a L103-7 (concertation),

L153-8({modalités de collaboration),

L 151-1 et suivants (contenu du PLU),

L153-1 et suivants (procédure d’élaboration du PLU) et R153-1 et suivants,
Vu le décret n®2015-1783 portant modernisation du contenu des plans locaux d’urbanisme,
Vu la Loin® 2018-1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de l’aménagement
et du numérique, qui n’est pas applicable aux PLU(i} dont \’élaboration ou la révision a été
prescrite avant le 24/11/2018,
Vu la loi dite Climat et Résilience, n® 2021-1104 du 22 aolt 2021 portant lutte contre le
déreglement climatique et renforcement de la résilience face a ses effets, notamment larticle
192 et ses décrets d’application,
Vu la loi n® 2023-630 du 20 juillet 2023 visant a faciliter la mise en ceuvre des objectifs de lutte
contre |'artificialisation des sols et a renforcer ’accompagnement des élus locaux,
Vu la loin® 2023-630 du 20 juillet 2023 visant a faciliter la mise en ceuvre des objectifs de lutte
contre Uartificialisation des sols et a renforcer ’accompagnement des élus locaux
Vu les articles 7-2 et 7-3 des statuts de Caux Seine agglo,
Vu la charte de gouvernance du PLUi approuvée par délibération du conseil communautaire du
le 04 avril 2017,



Vu les deux réunions de la conférence intercommunale des maires sur les modalités de
collaboration organisées les 12 décembre 2016 et 07 février 2017,

Vu la Circulaire du 31 janvier 2024 relative a la mise en ceuvre de la réforme vers le « zéro
artificialisation nette des sols »,

Vu le SRADDET « ZANisé » de la Région Normandie approuvé le 28 mai 2024 par arrété
préfectoral,

Vu le Schéma de Cohérence Territoriale de Caux Seine agglo approuvé le 17 février 2024,

Vu la procédure de modification simplifiée du SCOT prescrite le 09 avril 2024 et approuvée le
15" avril 2025 parachevant la mise en application du ZAN,

Vu le Programme Local de ["Habitat 2023-2029 approuvé le 20 février 2024,

Vu le PCAET approuvé le 29 juin 2021,

Vu la délibération du conseil communautaire du 14 novembre 2017 qui prescrit " élaboration du
PLUi et les modalités de la concertation,

Vu la délibération du 21 mai 2021 de notification complémentaire,

Vu le débat n’1 sur le PADDi du PLUi tenu lors du conseil communautaire du 08 mars 2022,

Vu le débat n° 2 sur le PADD du PLUi tenu lors du conseil communautaire du 17 septembre 2024,
Vu le débat n°3 sur le PADDi du PLUi tenu lors du conseil communautaire du 03 décembre 2024,
Vu les débats du PADDi dans les conseils municipaux,

Vu le bilan de la concertation du public menée tout au long de la procédure d’élaboration du
PLUi selon les modalités définies, exposé et arrété par la délibération distincte n® D,

Vu la conférence des maires du 28 janvier 2025 portant notamment sur la mutualisation de la
garantie universelle,

Vu les PLU communaux et cartes communales en viguedur,

Vu le projet de PLUi annexé a la présente délibération,

Considérant le rapport de présentation exposé ci-dessus,

Sur avis favorable du Bureau, consulté le 18 mars 2025,
Aprés en avoir délibéré, décide :

o d’arréter le projet de Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUi) de Caux Seine
agglo tel qu’il est annexé a la présente délibération.

La présente délibération et le projet de PLUi seront notifiés pour avis aux personnes publiques
associées conformément aux articles L153-16, L132-7 et L132-9 du code de urbanisme & :

o Monsieur le Préfet du Département de Seine-Maritime,

e Monsieur le Président du Conseil régional de Normandie,

e Monsieur le Président du Département de Seine-Maritime,

o Monsieur le Président de la Chambre de Commerce et d’Industrie Rouen Métropole,

» Monsieur le Président de la Chambre de Commerce et d’Industrie Seine Estuaire,

s Monsieur le Président de la Chambre de Métiers,

¢ Monsieur le Président de la Chambre d’Agriculture,

o Monsieur le Président du Parc Naturel Régional des Boucles de la Seine Normande,

e Monsieur le Président de la commission départementale de la préservation des espaces

naturels, agricoles et forestiers,

s Monsieur le Président de Métropole Rouen Normandie,

s Monsieur le Président de Le Havre Seine Métropole,

e Monsieur le Président de la CC Roumois Seine,



e Madame la Présidente de la communauté d’agglomération de Fécamp Caux Littoral,

e Monsieur le Président du syndicat Mixte du SCOT de Plateau de Caux Maritime,

o Monsieur le Président du syndicat Mixte du SCOT des Hautes-Falaises,

» Monsieur le président de la commission départementale de la nature, des paysages et des
sites,

» Monsieur le Président de la section régionale de Conchyliculture,

e SNCF...,

o Les collectivités territoriales a Uinitiative de la création de ZAC,

s Mesdames, Messieurs les Maires de Caux Seine agglo.

Selon larticle L.153-11 du code de Uurbanisme, ’autorité compétente peut décider de surseoir
a statuer, dans les conditions et délai prévus a Uarticle L. 424-1, sur les demandes d’autorisation
concernant des constructions, installations ou opérations qui seraient de nature a compromettre
ou a rendre plus onéreuse l'exécution du futur plan dés lors qu’a eu lieu le débat sur les
orientations générales du projet d’aménagement et de développement durable.

Conformément a Uarticle R153-3 du code de Uurbanisme, la présente délibération fera l’objet
d’un affichage pendant un mois au siége de Caux Seine agglo et dans les mairies des communes
membres.

La présente délibération sera publiée au recueil des actes adminsitratifs de Caux Seine agglo.

Abstentions de MM. MAYER et LEGRAND - Rapport adopté a 72 voix pour

Votants 74

Pour 72

Contre

Abstention 2 | M. Jean-Francois MAYER, M. Alain LEGRAND
NPPV

Délibéré en séance, les jours, mais et an susdits
Et ont, les membres présents, signé au registre aprés lecture.

Pour extrait conforme,
La Présidente,

Virginie LUTROT

La présente deélibération peut faire l'objet d’un recours pour excés de pouvoir devant le
Tribunal Administratif dans un délai de deux mois a compter de sa publication et de sa réception
par le représentant de {’Etat.



Pour la Présidente, et par
délégation,

]

Ay

ARBORESCENGE DU DOSSIER DE PLUi

Lien vers le dossier d'arrét du PLUi : ARRET DE PROJET PLUi PR,

Le PLUIi est composé de 7 pieces dont le détail vous est présenté ci-dessous: .-~ t g i \
} sl A |
o  PIECE N°1 — RAPPORT DE PRESENTATION P MRS i) \
e  PIECE N°2 — PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE { -7 B ‘/"/j }
e  PIECE N°3 — REGLEMENT ECRIT oL

e  PIECE N°4 — REGLEMENT GRAPHIQUE

¢  PIECE N°5 — ORIENTATIONS D’AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION
e  PIECE N°6 — ANNEXES DU PLUi

e  PIECE N°7 — SERVITUDES D'UTILITE PUBLIQUE

%+ PIECE N°1 - RAPPORT DE PRESENTATION

TOME 1.1 Etat initial de I'environnement

TOME 1.2 Diagnostic territorial

TOME 1.3 Analyse de la consommation fonciére passée
TOME 1.4 Articulation du PLUi avec les plans et documents supérieurs
TOME 1.5 Justifications des choix retenus pour établir e PLUI
TOME 1.6 Evaluation environnementale

TOME 1.6.1 Rapport environnemental

TOME 1.6.2 Annexe 1 — Localisation

TOME 1.6.3 Annexe 2 — Eau

TOMIE 1.6.4 Annexe 3 — Biodiversité

TOME 1.6.5 Annexe 4 — Occupation des sols

TOME 1.6.6 Annexe 5 — Paysages et patrimoine

TOME 1.6.7 Annexe & = Risques naturels

TOME 1.6.8 Annexe 7 — Risques industriels

TOME 1.6.9 Annexe 8 — Risques pollution et nuisances

B TOME 1.7 Indicateurs de suivi
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%+ PIECE N°2-PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES

B TOME 2 Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD)

** PIECE N°3 -~ REGLEMENT ECRIT

B TOME 3.1 Dispositions générales

Légende :
B Fichier
% Dossier



TOME 3.2 Reglement de zones

B TOME 3.3 Réglement des prescriptions graphiques

% TOME 3.4 Annexes du reglement écrit
B TOME 3.4.1 Annexe 1 - Destinations, lexique, armature urbaine et nuancier
B TOME 3.4.2 Annexe 2 - Liste des essences végétales locales
B TOME 3.4.3 Annexe 3 - Construire en terrain argileux

» PIECE N°4 - REGLEMENT GRAPHIQUE

B TOME 4.1 Tableau et carte d’assemblage des plans du réglement graphique
B TOME 4.2 Liste des emplacements réservés
% TOME 4.3 Planche n°1 —Zones
B Planche n®1 - Zones (x 75 fichiers)
® TOME 4.4 Planche n°2 — Prescriptians (1)
@ Planche n°2 — Prescriptions {x 75 fichiers)
% TOMEA4.5 Planche n°3 = Prescriptions (2)
B Planche n°3 - Prescriptions (x 75 fichiers)
B TOME 4.6 Emprise des plans du réglement graphique

+* PIEGE N°5 - ORIENTATIONS D’AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION

B TOME 5.1 Orientations d’Aménagement et de programmation (OAP) sectorielles
B TOME 5.2 Crientations d’Aménagement et de programmation (OAP) thématiques

% PIECE N°6 - ANNEXES DU PLUi

B TOMEG.1 Plan des annexes
® TOME 6.2 Annexes réglementaires
B TOME 6.2.1 Notice des annexes réglementaires
@ TOME 6.2.2 Documents des annaxes réglementaires
% TOME 6.3 Annexes informatives
B TOME 6.3.1 Liste des annexes informatives
B TOME 6.3.2 Diagnostic agricole
B TOME 6.3.3 Etudes CCl (Chambre de Commerce et d'Industrie)
% TOME 6.3.4 Inventaire des patrimoines
B TOME 6.3.4.1 Plan des batiments patrimoniaux (inventaires des batiments d'intérét patrimonial et des
batiments pouvant changer de destination)
= TOME 6.3.4.2 Fiches des batiments d’intérét patrimonial
B Batiments patrimoniaux (x 62 fichiers)
® TOME 6.3.4.3 Fiches des batiments pouvant changer de destination
B Changement de destination (x 59 fichiers)
TOME 6.3.5 Risque falaises
B Rapport du BRGM (x 4 fichiers)
= TOME 6.3.6 Risque cavités
= 1 dossier RICS par commune (x 60 dossiers)
TOME 6.3.7 Risque remontées de nappes
B TOME 6.3.7.1 Risque remontées de nappes
TOME 6.3.8 Risque inondation
= Commune (x 50 dossiers)
= Modélisation vallée du commerce
TOME 6.3.9 Sols argileux
B TOME 6.3.9.1 Plan de I'aléa retrait-gonflement des sols argileux
TOMIE 6.3.10 Porter a connaissance du Plan de Prévention des Risques Inondation Seine Normande
B PAC PPRI Seine Normande de Heurteauville § Marais-Vernier
B Atlas du PPRI Seine Normande (x 26 fichiers)
& TOME 6.4 Prescriptions techniques Caux Seine agglo
B TOME 6.4.1 Réglement de service de distribution en eau potable Fauville-en-Caux (Eaux de Normandie)
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Légende :
B Fichier

& Dossier



TOME 6.4.2 Réglement du service de I'eau Caux Seine agglo (STGS)
TOME 6.4.3 Réglement de service d'assainissement collectif Fauville-en-Caux (Eaux de Normandie)

TOME 6.4.4 Réglement de service d'assainissement collectif {(Eaux de Normandie)
TOME 6.4.5 Réglement de service d“assainissement non collectif Caux Seine agglo (Eaux de Normandig)

TOME 6.4.6 Réglement de service d’assainissement non collectif Caux Seine agglo (Véolia)
TOME 6.4.7 Réglement de service d’assainissement (Véolia)

BwE R ®®

*» PIECE N°7 - SERVITUDES D’UTILITE PUBLIQUE

B TOME 7.1 Notice des Servitudes d’Utilité Publique

B TOME 7.2 Plan des Servitudes d'Utilité Publique

B TOME 7.3 Documents des Servitudes d’Utilité Publique
= 1 dossier par SUP (x 19 dossiers)
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& Fichier
% Dossier
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